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Responsabilidade Fiscal

e Planejamento

A populacao pede:
mais servicos e de melhor qualidade;

A populacao quer saber:
em que se gastara o dinheiro publico, quanto
sera gasto, qual sera o resultado e

A populacao cobra:
em que se gastou, quanto custou cada acao,
guais os resultados.

Brasilia, 9 de julho de 2001
Palestrante: Sol Garson



AUDIENCIA PUBLICA

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

“O desequilibrio
entre areceita e a
despesa ¢é a
enfermidade
cronica da nossa
existéncia
nacional.”

(Ruy Barbosa)

Salvador 05/11/1849
Petropolis 01/03/1923

j TESOURONACIONAL
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AUDIENCIA PUBLICA

CAMARA CANDIDO MOTA/SP R |V

APRESENTACAO, DISCUSSAO E APROVACAO DA LEI
ORCAMENTARILA 2015.

PUBLICAGOES: CONVITE PARA AUDIENCLA PUBLICA: DIAS 15,
18 E 22 DE OUTUBRO DE 2014, NO JORNAL O DIARIO DO VALE.

DISPONIVEIS NO WWW.CAMARACANDIDOMOTA.SP.GOV.BR. NO
MENU TRANSPARENCLA, DO LADO ESQUERDO OU CONTAS

&

PUBLICAS, DO LADO DIREITO, ATAS DE AUDIENCIAS.

OFICIO 290/2014 , A0 PREFEITO ZACHARIAS JABUR
...SOLICITAMOS A& PRESENCA DE VOSSA EXCELENCIA
OU RESPONSAVEIS PARA DIRIMIR AS DUVIDAS
PERTINENTES A0S PROJETOS DA LOA DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015, RESPEITANDO O PRINCIPIO D4
TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL.




A RESPONSABILIDADE FISCAL
E O PLANEJAMENTO

PPA: Programas compostos por acoes.
As Acoes tém metas para 0s 4 anos
B
LDO: Define diretrizes para elaboracao e
execucao do orcamento. Apresenta as
metas para cada ano

B
LOA: Elaborada conforme diretrizes da LDO
Reserva recursos para as metas do ano




PLANEJAMENTO, GESTAO PUBLICA

E RﬂSPONSABILIDADE FISCAL

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

A INTEGRACAO PPA, LDO, LOA

PPA
2014/2017
LDO LOA
| 2014 ” 2014
|
LDO [~ LOA
*PPA 2015 > 2015
-LDO L DO LOA
L OA 2016 ” 2016
LDO LOA
* PLANO
CONTAS




0 CIC’LODE GESTAO

ELABORACAO
Construcéo da base estratégica e
definicdo dos Programas e acoes

\ 4

IMPLANTACAO
Operacionalizacéo do Plano
aprovado pelo Legislativo,
com recursos dos orcamentos anuais

\ 4

MONITORAMENTO
Acompanhamento da execucao do
Plano, identificac&o e correcao de

problemas

REVISAO

Adequacao do Plano as mudancas
internas e externas da conjuntura
politica, social e econémica, pela

alteracao, exclusao ou inclusao de

Programas.

A

\ 4

AVALIACAO
Acompanhamento dos resultados
pretendidos com o PPA e do
processo utilizado para alcanca-los

Sol Garson maio/2005



le DEFINICOES
e

PROGRAMA DE GOVERNO : Instrumento de organizacao da Acao

Governamental
Programa

Acoes

/ |

Projetos Atividades Operacoes Especiais

Metas
Valores

Fiorilli S/C

Cada programa identifica as ACOES necessarias para atingir os seus OBJETIVOS,
sob forma de PROJETOS, ATIVIDADES e OPERACOES ESPECIAIS, especificando os
respectivos VALORES e METAS

FONTE : Coordenacgdo Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao STN/CCONF



DEFINICOES

Visam a solucao de
problema ou
demanda da
sociedade

Instrumento de
acao
governamental

Programa

Articula

Fiorilli S/C

Mensurado por

Iniclativas ..
o indicadores, metas e
publicas e :
, custos estabelecidos
orivadas

no PPA

FONTE : Coordenacgdo Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao STN/CCONF



DEFINICOES

(bens

Ou Servicos)

Contribuem para
atender ao objetivo de
um programa

FONTE : Coordenagdo Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagio STN/CCONF



DEFINICOES

Geralmente da
origem a atividades
ou
expande/aperfeicoa
as existentes

Resulta em
produto que
aperfeicoa ou

expande acao do

governo

E limitado no
tempo

FONTE : Coordenagdo Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagio STN/CCONF



existentes a¢ao do governo

DEFINICOES
Visa a manutencao
dos servicos Resulta em
publicos ou produto necessario
administrativos ja a manutencdo de
& ,
~,
v

-
=
LL,

Atividade

E permanente e
continua no
tempo

FONTE : Coordenagdo Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagio STN/CCONF



DEFINICOES

Nao contribuem
para a
manutenc¢ao das
acoes de governo

Nao resulta
emum
oroduto

Operacoes
Especiais

N3ao geram

contraprestacao Representam,
direta sob a forma basicamente, o
de bens ou detalhamento da funcgdo

servigos “Encargos Especiais”

FONTE : Coordenagdo Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagio STN/CCONF
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MACROOBIETIVOS

ESTRUTURA DO PPA

PROGRAMA

v
ACOES

— FINALISTICOS
| OU DE APOIO

PROJETO

ATIVIDADE

OPERACAO ESPECIAL

EXPRESSAM OS RESULTADOS A SEREM
ALCANGADOS NA SOLUGAO DE UM
PROBLEMA

OBIETIVOS

K

INDICADOR

UNIDADE DE MEDIDA QUE VERIFICA SE O
OBJETIVO DE UM PROGRAMA FOI
ALCANCADO

UNIDADE DE MEDIDA QUE VERIFICA
QUANDO DE UM PRODUTO FOI OFERTADO
POR UMA ACAO

META FiSICA

ESTIMATIVA DE CUSTO

PROJECAO DO CUSTO NECESSARIO PARA
A REALIZACAO DA ACAO




Imaginemos, por exemplo, que determinado municipio tenha estabelecido como prioridade

o pleno atendimento a educacdo infantil (Objetivo). Para que essa prioridade venha a ser
atendida sdo delimitadas as agdes necessarias para tanto. Esta delimita¢do se dara sob dois
aspectos: o temporal e o material.

O aspecto temporal ir4 definir o espago de tempo necessario para que a prioridade possa ser
satisfeita.

O aspecto material definird o que serd necessario (bens/servigos) p/que essa prioridade possa
se concretizar.

Neste exemplo, poderfamos definir o periodo de seis anos para que o municipio viesse a atender,
plenamente, a demanda de matriculas em creches e pré-escolas. Da mesma forma, poderiamos
definir que seriam necessarias a construcio de cinco creches e de quatro pré-escolas.

Esta prioridade, certamente, constaria do Plano Plurianual, ja que é de médio prazo. E,
em nossa Lei de Diretrizes Or¢camentarias seriam destacadas aquilo que se pretendesse
realizar - quantas "escolas” seriam construidas - no periodo a que ela se referir. Teriamos
ai a definicio de duas metas: a FISICA (construcio de escolas) e a FINANCEIRA (o custo
dessas construcdes).

Ha necessidade de mobiliario, de professores e demais servidores, e de materiais, para que nossas
creches e pré-escolas possam oferecer oportunidade de matriculas aos interessados.




ESTRUTURA DO PLANEJAMENTO

Institucional
Codifica os 0rgaos, unidades orcamentarias e
unidades executoras (local).
Funcional-Programatica
Codifica as acoes governamentais do PPA e suas
dotacoes na LOA.
EconOmica
Da Despesa e da Receita: torna homogéneo o
detalhamento de Receitas e Despesas.



Classificacao Institucional

» Classificacao Institucional: Permite identificar o responsavel pela
execucao orcamentaria e controlar resultados.

» Composicao

» O 0rgao tem o sentido de definir o primeiro nivel hierarquico dentro da
estrutura orcamentaria.

» A unidade orcamentaria é uma unidade a que o0 or¢camento consigna
dotacdes especificas para a realizacéo de seus programas. A unidade
orcamentaria pode ser uma reparticéo do orgao, um agrupamento de

servicos, um fundo, ou, ainda, o préoprio orgao.

» Aunidade executora pode ser o segundo nivel de descentralizagdo
orcamentaria. Comum em 0rgaos de grande porte: Unido, Estados.




Classific. funcional-programatica

» Funcao: maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesas que compoem o setor publico.

> Subfuncao: ¢ a subdivisao da funcao - agrega subconjuntos
de despesas do setor publico.

> Programa: ¢ um conjunto articulado de acdes, estruturas
e pessoas motivadas ao alcance de um objetivo comum.
> Tipos de programas
> Finalisticos
»De apoio administrativo
»Operacoes Especiais
> Tipos de acoes
> Projeto, Atividade e Operacoes especiais
“...resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da acdao de Governo”.



PLAIVEJAMEIVT 0

DO MOT#/SP

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CANDIDO MOTA

Estado de Sdo Paulo
GABINETE DO PREFEITO

LEIN® 2218/2014, DE 09 DE OUTUBRO DE 2014.

“DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL

SUPLEMENTAR. NA LEI ORCAMENTARIA DO EXERCICIO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Eu, ZACHARIAS JABUR, Prefeito do Municipio e Comarca de Candido
Mota, Estado de Sao Paulo, no uso das atribui¢des que me sdo conferidas por Lei;

FACO SABER que a Camara Municipal de Candido Mota aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no Orgamento Programa do Municipio, um Crédito
Adicional Suplementar, no valor de R$ 127.718,00 (cento e vinte e sete mil e setecentos e dezoito reais), nos
termos do disposto no inciso I, do artigo 41, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, demonstrado
segundo as codificagdes institucionais; local, por fungdo e subfuncdo e das categorias econOmicas, abaixo

identificadas:

Codigo Especificacdo da Despesa Valor

01 Tesouro

310.0000 Saude - Geral

02 PODER EXECUTIVO — ADMINISTRACAO DIRETA

02.04 SECRETARIA DE SAUDE

02.04.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10.122.0004.2.233 OPERACAO E MANUTENCAO DEPTO GESTAO RS 27.718.00
(2160) 3390.30.00 Material de Consumo RS 7.718,00
(2183) 3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros —P. Juridica. ... RS 20.000,00
10.302.0004.2.048 TRANSPORTE SANITARIO RS 100.000.00
(2469) 3390.30.00 Material de Consumo RS 80.000,00
(2491) 3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — P. Juridica. . RS 20.000,00

TOTAL RS 127.718,00



CLASSIFICAGAO ORGANIZACIONAL

CODIGO DO  UNIDADE | UNIDADE = FUNCAO SUB PROGRA 00 OP.ESPECIAL

i DH%‘;':‘E"T EXEC:TD“ g e g;’_'ﬁﬁ,‘:g;um ESPECIFICAGAO 2014 2015 2016 2017 TOTAL
01.00.00 Poder Legislativo 2075375 2016503 2174378 2423330  8.680.586
01.01.00 Camara Municipal 2075375 2016503 2174378 2423330  8.689.586
01.01.00 Cémara Municipal 2075375 2016503 2174378 2423330  8.680.586
001 Legislativa 2.050.375 | 1.008.003 | 2155018 | 2.402.034 | 8.615.330
031 Agéo Legislativa 1999275 | 1932793 | 2082206 | 2322041 | 8.336.405
0002 Adm. e Planejamento das A¢des Legislativas 160.000 20000 20000 20,000 220.000
1006 Org. Inf. E Modern. Adm. da Cémara 160.000 20000 20.000 20.000 220.000
0009 Construgéo, Ampliagiio e Reforma de Outros Prédios Publ|  s0.000 20,000 20,000 20,000 110.000
Conﬁugﬁo do Prédio da Camara Municipal ' 50.000 20000 20.000 20.000 110,000
0020 ' " 1.780.275 | 1802703 | 2042206 | 2282041 | B8.006.405
amara Munici 1.109.275 | 1.160.303 | 1.253.153 | 1378469 | 4.901.200
egislativi 517.000 553,190 591913 686.610 | 2.348.722
43.000 47.300 52.030 57.233 199,563
2152 Propaganda ¢ Publicidade 120,000 132,000 145,200 150.720 556,920
243 Assisténcia a Crianga ¢ ao Adolescente 21.000 23.100 25411 27.951 97.462
0021 Prog Social Atendimento a Comunidade CandidoMotense |  21.000 23.100 25411 27.951 07.462
2065 Programa Menor Aprendiz 21.000 23.100 25411 27.951 97.462
33 Protegéio e Beneficios ao Trabalhador 39.100 43.010 47311 52,042 181.463
0006 Alimentagio do Trabalhador 39.100 43.010 4731 52,042 181.463
2067 Programa de Alimentagio do Servidor Publico 39.100 43.010 47311 52,042 181.463
028 Encargos Especiais 16.000 17.600 19.360 21.206 74.256
843 Servigos da Divida Ativa 0 0 0 0 0
0001 Administragao da Divida Ativa 0 0 0 0 0
0060 Amortizagéo do Déficit Atuarial do RRPS 0 0 0 0 0
846 Outros Encargos Especiais 16.000 17.600 19.360 21.296 74.256
0008 Complementagio Aposentadoria 16.000 17.600 19.360 21.296 74.256
0008 Complementagéo de Aposentadoria 16.000 17.600 19,360 21.206 74.256




Codigo Especificagao da conta Projecao Projecao Projecao Projecao Projecao
2013 2014 2015 2016 2017 2014 a 2017

01. CAMARA MUNICIPAL

01.31 IACAO LEGISLATIVA

01.031.0002. JADM E PLANEJ GOVERNAMENTAL

01.031.0002.1 .006 Org. Inf. E Modern. Adm. da Camara

4.4.90.52 Equiptos. E Material Permanente 190.000,00 160.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00f 220.000,00
01.031.0009. CONSTRUCAO AMPLIAGAO E REFORMA DE OUTROS PREDIOS
01.031.0009.1 .007 CONSTRUCAO DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL
4.4.90.51 Obras e Instalaces 76.000,00 50.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 110.000,00

TOTAL DO PROJETO/ATIVIDADE. 266.000,00 210.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00] 330.000,00
TOTAL DO PROGRAMA 266.000,00 210.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 330.000,00

01.031.0020. PROCESSO LEGISLATIVO

01.031.0020. 2.034 OPERAGAO E MANUT DA SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL

3.1.90.05 Salario Familia 396,00 3.000,00 3.300,00 3.630,00 3.993,00 13.923,00

3.1.90.11 [Vencimentos e Vant. Fixas - Pessoal Civil 511.538,00 780.000,00 834.600,00 893.022,00 982.324,20] 3.489.946,20

3.1.90.13 Obrigaces Patronais 18.891,00 20.000,00 16.000,00 17.173,50 18.890,85 72.064,35

3.1.90.16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 33.275,00 50.000,00 55.000,00 60.500,00 66.550,00f 232.050,00

3.1.91.13 Obrigaces Patronais RPPS 73.205,00 110.000,00 121.000,00 133.100,00 146.410,00f 510.510,00

3.3.90.30 [Material de Consumo 23.275,00 23.275,00 25.602,50 28.162,75 30.979,03 108.019,28

3.3.90.35 Servigos de Consultoria 1.000,00 10.000,00 11.000,00 12.100,00 13.310,00 46.410,00

3.3.90.36 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 3.310,00 10.000,00 11.000,00 12.100,00 13.310,00 46.410,00

3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 80.314,00 100.000,00 80.000,00 90.285,00 99.313,50] 369.598,50

3.3.90.92 Despesas de Exercicios Anteriores 888,00 3.000,00 2.800,00 3.080,00 3.388,00 12.268,00
TOTAL DO PROJETO/ATIVIDADE. 746.092,00 1.109.275,00 1.160.302,50 1.253.153,25 1.378.468,58] 4.901.199,33

01.031.0020. 2.038 OPERAGCAO E MANUTENGCAO DE ATIVIDADE LEGISLATIVA

3.1.90.11 Vencimentos e Vant. Fixas - Pessoal Civil 390.381,00 425.000,00 454.750,00 486.582,50 564.435,70] 1.930.768,20

3.1.90.13 Obrigacdes Patronais 82.752,00 92.000,00 98.440,00 105.330,80 122.183,73] 417.954,53
TOTAL DO PROJETO/ATIVIDADE. 473.133,00 517.000,00 553.190,00 591.913,30 686.619,43] 2.348.722,73

01.031.0020. 2.151 DESPESAS POR REGIME DE ADIANTAMENTO

3.3.90.14 Diéaria - Pessoal Civil 23.540,00 25.000,00 27.500,00 30.250,00 33.275,00 116.025,00

3.3.90.33 Passagens e Despesas com Locomogao 16.390,00 18.000,00 19.800,00 21.780,00 23.958,00 83.538,00
TOTAL DO PROJETO/ATIVIDADE. 39.930,00 43.000,00 47.300,00 52.030,00 57.233,00 199.563,00

01.031.0020. 2.152 PROPRAGANDA E PUBLICIDADE

3.3.90.39.90 Servigos de Publicidade Legal 52.098,00 120.000,00 132.000,00 145.200,00 169.720,00f 556.920,00
TOTAL DO PROJETO/ATIVIDADE. 52.098,00 120.000,00 132.000,00 145.200,00 159.720,00f 556.920,00

01.243. SSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

01.243.0021. Programa Social de Atendimento a Comunidade Candidomotense

01.243.0021.2 .065 Programa Menor Aprendiz

3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 21.000,00 23.100,00 25.410,00 27.951,00 97.461,00

01.331. PROTECAO E BENEFICIOS AO TRABALHADOR

01.331.0006 IMENTACAO DO TRABALHADOR

10.331.0006.2.067 PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO SERVIDOR PUBLICO

3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 19.965,00 39.100,00 43.010,00 47.311,00 52.042,10 181.463,10
TOTAL DO PROJETO/ATIVIDADE. 19.965,00 39.100,00 43.010,00 47.311,00 52.042,10 181.463,10




TOTAL POR FUNCAO 555> 1.597.218,00 2.059.375,00 1.998.902,50 2.155.017,55 2.402.034,10) 8.615.329,15
28 ENCARGOS ESPECIAIS
28.843 SERVIGOS DA DIVIDA INTERNA
28.843.0001 Administragho da Divida Pablica
28.843.0001.0.060 AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
3.3.91.97 orte para Cobertura Déficit Atuarial RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28.846. OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
28.846.0000 ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO
28.846.0000.0.050 SENTENCAS JUDICIAIS DE PEQUENO VALOR
3.3.90.91 Sentengas Judiciais de Pequeno Valor 9.103,67
28.846.0008 COMPLEMENTACAO APOSENTADORIA
28.846.0008.0.008 COMPLEMENTAGCAO APOSENTADORIA
3.1.90.01.00 Aposentadorias e Reformas 11.678,33 16.000,00 17.600,00 19.360,00 21.296,00 74.256,00
TOTAL DO PROJETO/ATIVIDADE. 20.782,00 16.000,00 17.600,00 19.360,00 21.296,00 74.256,00
TOTAL POR FUNCAO >35> 20.782,00 16.000,00 17.600,00 19.360,00 21.296,00 74.256,00
TOTAL POR UNIDADE: 1.618.000,00 2.075.375,00 2.016.502,50 2.174.377,55 2.423.330,10 8.689.585,15
. |TOTAL POR ORGAO 1.618.000,00 2.975.375.00 2.01 B.SOZ.SOH 2.174.377,55 2.423.330,10] 8.689.585,15
3.1.90.11 Vencimentos e Vant, Fixas - Pessoal Civil 511.538,00 780.000,00 834.600,00 893.022,00 982.324,20
3.1.90.13 Obrigagdes Patronais 92.096,00 130.000,00 137.000,00 1560.273,50 165.300,85
3.1.90.16 Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 33.275,00 50.000,00 55.000,00 60.500,00 66.550,00
Subtotal 636.909,00 960.000,00 1.026.600,00 1.103.795,50 1.214.175,05
3.1.90.11 Vencimentos e Vant. Fixas - Pessoal Civil 390.381,00 425.000,00 454.750,00 486.582,50 564.435,70
3.1.90.13 Obrigagtes Patronais 82.752,00 92.000,00 98.440,00 105.330,80 122.183,73
3.1.90.01.00 Aposentadorias e Reformas 11.678,33 16.000,00 17.600,00 19.360,00 21.296,00
Subtotal 484.811,33 533.000,00 570.790,00 611.273,30 707.915,43
Total 1.121.720,33 1.493.000,00 1.597.390,00 1.715.068,80 1.922.090,48
Percentual 69,33% 71,94% 79,22% 78,88% 79,32%
3.1.90.11 Vencimentos e Vant. Fixas - Pessoal Civil 511.538,00 780.000,00 834.600,00 893.022,00 982.324,20
3.1.90.16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 33.275,00 50.000,00 55.000,00 60.500,00 66.550,00
3.1.90.11 Vencimentos e Vant. Fixas - Pessoal Civil 390.381,00 425.000,00 454.750,00 486.582,50 564.435,70
Total 935.194,00 1.255.000,00 1.344.350,00 1.440.104,50 1.613.309,90
Percentual ATE 70% - EC 25/2000 - 2012 = 51,14%

Obs.: Fixagdo subsidios Vereadores ATE o exercicio 2017.
ATE 30% - Subsidio dos Deputados Estaduais

Estimativa PPA 2010 a 201 3s=sssssssssssssSsSsssSssmbi BR300
ANO - 2012

R$ 62,277.230,04
R$ 961.156,79

1,54%

R$ 40.474.334,94
ANO - 2012

Art 29, Inc VI CF - R$ 20.042,35 = R$ 6.012,71

REFERENCIA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
ATE 6% LRF- LC 101/00

RECEITA TRIBUTARIA AMPLIADA

ATE 7% - 29-A CF - 2012 = 3,22%

1.618.000,00

2013

1,801%

3,998%

4.537,22
3.781,02
7,00%
2.075.375,00

28,27%

2014

2,340%

R$ 45.276.36848 RS 46.385.639,51

4,584%

4.854,82
4.045,69
7,00%
2.016.502,50
-2,84%

2015

2,444%

4,454%

5.194,66
4.328,89
7,00%
2.174.377,55
7,83%

2016

2,561%

4,688%

6.012,61
5.010,51
15,75%
2.423.330,10
11,45%

2017

R$ 62.277.230,04 R$ 63.803.022,18 R$ 65.366.196,22 R$ 66.967.668,03 R$ 68.608.375,89

2,802%

R$ 47.522.087,68 R$ 48.686.378,82 R$ 49.879.195,10

5,099%

41,79%
41,79%




A Responsabilidade Fiscal e o Planejamento

Legislacéo: LOA - Constituicdo Federal

« Orcamento anual tem que ser compativel
com o PPA;

« Orcamento nao contera dispositivo estra-
nho a previsao de receita/fixacao de despesa,

« Orcamento podera incluir autorizacao para
abertura de creditos suplementares e opera-
cOes de crédito, inclusive por antecipacao de
receitas.




A Responsabilidade Fiscal e o Planejamento

Legislagcdo: LOA - Constituicao Federal

o Orcamento Fiscal do Poder Executivo e
Legislativo

« Orcamento de investimentos das empresas
controladas

o Orcamento da seguridade social,
compreendendo as acOes de saude,
assisténcia social e previdéncia social



A Responsabilidade Fiscal e o Planejamento

Legislagdo: LOA - Constituicao Federal

« Entre outros dispositivos, veda:

= montante de operacoes de crédito superior
as despesas de capital

« abertura de credito suplementar ou
especial sem autorizacao legislativa e
especificacao de recursos compensatorios

« Vinculacao de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa, exceto saude,
educacao, garantias de ARO e
garantias/contragarantias a Uniao



A Responsabilidade Fiscal e o Planejamento

Legislacao: Lei n° 4.320/64

« DispOe sobre normas técnicas para
elaboracao e controle do orcamento

« Define contetudo do Projeto de Lei do
orcamento (Art.2°)

Sol Garson maio/2005



A Responsabilidade Fiscal e o Planejamento

Legislacéo: Lei de Responsabilidade Fiscal

Novas exigéncias:

« Apresentar demonstrativo de
compatibilidade c/objetivos e metas da LDO
(Anexo de Metas Fiscais)

« Apresentar documento com medidas de
compensacao pararenuncia

continua...



A Responsabilidade Fiscal e o Planejamento

Legislacéo: Lei de Responsabilidade Fiscal

o Transferéncias voluntarias — dotacao
especifica e previsao de contrapartida na
LOA (Art.16)

o Transferéncias para o setor privado —
previsao na LOA, sob condicoes
estabelecidas na LDO e autorizada por lel
especifica (Art.26)



Elaboracéo da LOA

Conteudo Basico e Sequéncia de Atividades
Conteudo basico (Art.2° e 22 da Lei 4.320/64)
PROJETO DE LEI

o Texto do Projeto de Lel

« Quadros demonstrativos da Receita e da
Despesa, conforme Lel n° 4.320

TABELAS EXPLICATIVAS

« Demonstra evolucao de componentes de
Receita e Despesa



Elaboracéo da LOA

Conteudo Basico e Sequéncia de Atividades

« Demonstrativo da compatibilidade do
orcamento com o Anexo de Metas Fiscals

« Demonstrativo das medidas de compensacao:
renuncia de receita ou aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado

« Reserva de Contingéncia:
% da Receita Corrente Liquida,
conforme definido na LDO => passivos
contigentes e eventos fiscais imprevistos



Elaboracéo da LOA

Conteudo Basico e Sequéncia de Atividades

Estudo da Despesa de Pessoal
Pontos de atencao

» Qual a situacao presente em termos dos
limites da Lel de Responsabilidade Fiscal?

o« Se 0 municipio esta dentro do limite, em
gue patamar guer se manter?



EXIGENCIAS LEGAIS PARA

A ELABORACAO DAS PECAS L

v' Constituicéo Federal;

v' Lei de Responsabilidade Fiscal; e

v' Lei Organica do Municipio, se houver.

(Ver ADCT Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias)

ENVIO DO PROJETO A CM

DEVOLUCAO PARA SANCAO

LOM
PPA Até 4 meses antes do Até o encerramento da sessao
encerramento do 1° exercicio legislativa
financeiro (31/08) (meados de dezembro)
Art.35, §2°, I ADCT CF Art.35, §2°, I ADCT CF
LOM
Até 8 meses antes do Até o encerramento do 1° periodo da
LDO encerramento do exercicio sessao legislativa (meados de
financeiro (30/04) junho)
Art.35, §2°,I1 ADCT CF Art.35, §2°,I1 ADCT CF
Art.39, I ADCT CE Art.39, I ADCT CE
LOM
LOA Até 3 meses antes do Até o encerramento da sessao

encerramento do exercicio
financeiro (30/09)
Art.39, II ADCT CE

legislativa (meados de dezembro)

Art.39, II ADCT CE




PRAZOS E VIGENCIA

Vigéncia do Plano Plurianual - até o final do primeiro exercicio
financeiro da gestao subsequente

A
N N ~
_2ano || ano | 4°ano || 1°ano | 2°ano | | ano| 4°ano |
1° ano 2% ano 3°ano 4° ano 1° ano 2°ano || 3%ano || 4°ano

— N _/
Y Y

VIGENCIA DO PPA ATUAL VIGENCIA DO PPA SEGUINTE




PRAZOS E VIGENCIA

Ajustando os prazos:

PPA
9

LDO
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PROJETO 81/2014 -L0A 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP
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PROJETO 81/2014 -LOA 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

O Projeto que estabelece a LOA do Municipio e que materializa a peca de
planejamento contempla as exigéncias legais, constatadas nos pareceres das
comissbes _internas do legislativo, atendendo principalmente as despesas
constitucionais de 15% na Saude e 25% na Educacao.

ENSINO R$ 14.420.600,00 26,26
SAUDE R$ 15.736.700,00 27.89
BASE DA RECEITA R$ 54.922.800,00

O valor total dos gastos na saude é de R$ 20.743.700,00, sendo R$ 15.736.700,00
- (75,86%) do Municipio e R$ 5.007.400,00 - (24,14%) Federacao e Estado.
De cada 04 pessoas atendidas 03 sdo pelo Municipio e 01 pela Uniéo e Estado.



PROJETO 81/2014 -L0OA 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

Descricao Valores

ORCAMENTO R$92.167.000,00

ORCAMENTO FISCAL R$ 59.686.100,00
ORCAMENTO SEG. SOCIAL R$ 32.480.900,00

DESP. PESSOAL R$ 40.337.130,00 45,66%

RCL — RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 88.341.360,00



PROJETO 81/2014 -L0A 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

PODER EXECUTIVO R$ 67.258.500,00 72,975
PODER LEGISLATIVO R$ 2.016.500,00 2,188
SAAE R$ 4.200.000,00 4,557
INSTITUTO RPPS R$ 18.692.000,00 20,281
TOTAL >>>>>>>>>> R$92.167.000,00 100,00

Obs: Reserva de Contingéncia do RPPS de R$ 10.926.600,00, 2015.

Projecéao Projecéao Projecéao Projecao Projecao
Caddigo Especificagdo da conta 2013 2014 2015 2016 2017

R$ 40.474.334,94 RECEITA TRIBUTARIA AMPLIADA R$ 40.474.334,94 R$ 41.465.956,15 R$ 42.481.872,07 R$ 43.522.677,94 R$ 44.588.983,55

ANO-2012 NI 2012 = 3,22% 3,998% 4,643% 4,695% 5,124% 5,375%




Estado de Sao Paulo
Prefeitura Municipal de Candido Mota

Unidade Gestora
Orgao

01

0z

03

os

: CONSOLIDALO
Funcao

PODER LEGISLATIVO

0l Legislativa
2B Encargos Especiais

Demonstrativo da Despesa por Funcoes#

Exercicio de 2015 — Anexo 9, da Lei 4.320/64

Despesa Fixads

1.998.900,00
17.600,00

PODER EXECUTIVO- ADMINISTRACAD DIRETA

04 Administracaoc

06 Segurancae Publica
OB Assistencia Social
10 Saude

12 Educacsao

13 Cultura

15 Ursbanismo

18 Gestao Ambiental
20 Agricultura

26 Transporte

27 Desporto e Lazer
2B Encargos Especiais
99 Reserva de Contingencia

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

04 Administracao

17 Saneamento

28 Encargos Especiais

99 Reserva de Contingencia

9.587.700,00
241.000,00
4.04&.800,00
20.743.700,00
19.942_.200,00
354.500,00
4£4.147.100,00
i20.000,00
124.000,00
1.110.200,00
1.320.000,00
4.601.300,00
780 .000,00

1.126.600,00
2.554.430,00
497.970,00
21.000,00

REG. PROPRIO DE PREV. DO SERVIDOR-RPPS

02 Previdencia Social
99 Reserva de Contingencia

7.690.400,00
11.001.500,00

Total

2.016.500,00

€7 .258.500,00

4.200.000,00

18.692.000,00



PROJETO 81/2014 - LOA 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

E importante ressaltar que para enfrentamento do déficit atuarial o orgamento dispde de valor de
R$ 5.533.000,00 - p/exercicio de 2015. Além dos 15,11% da contribuicao patronal

Exemplo captacao e construcao de reserva RPPS:

Servidor (Remuneracéo) R$ 1.000,00

Parte Segurado (11%) R$ 110,00

Parte Patronal (15,11%) R$ 151,10

Total Arrecadado R$ 261,10 (1/4 da base de contribuicao)
Tempo Contribuicdo (40 anos) Homem 40 x 12 = 480 meses(aposentadoria 60 anos)
Valor das Contribuicdes R$ 261,10 x 480 = R$ 125,328,00

Tempo de manutencdo do Beneficio R$ 125.328,00 / R$ 1.000,00 = 125,33 meses
Em anos 125,33/ 12 = 10,44 anos

Direito aos 35 anos de contribuicdo (5 x 12 x R$ 261,10 = -R$ 15.666,00) R$ 109.662,00.

Obs: Pode o servidor receber outros beneficios durante esses anos ativo, tipo auxilio
doenca. O periodo do beneficio e estendido aos seus dependentes.



PROJETO 81/2014 -L0OA 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

Orcamento da

DESPESAS POR FUNGOES (15) TOTAL Orgamento Fiscal | Seguridade Social
01 - Legislativa 1.998.900,00 1.998.900,00 0,00
04 - Administragao 10.714.300,00 10.714.300,00 0,00
06 — Segurancga Publica 241.000,00 241.000,00 0,00
08 — Assisténcia Social 4.046.800,00 0,00 4.046.800,00
09 - Previdéncia Social 7.690.400,00 0,00 7.690.400,00
10 — Saude 20.743.700,00 0,00 20.743.700,00
12 - Educacgao 19.942.200,00 19.942.200,00 0,00
13 - Cultura 354.500,00 354.500,00 0,00
15 — Urbanismo 4.147.100,00 4.147.100,00 0,00
17 - Saneamento 2.554.430,00 2.554.430,00 0,00
18 — Gestao Ambiental 190.000,00 190.000,00 0,00
20 - Agricultura 194.000,00 194.000,00 0,00
26 — Transporte 1.110.200,00 1.110.200,00 0,00
27 - Desporto e Lazer 1.320.000,00 1.320.000,00 0,00
28 - Encargos Especiais 5.116.870,00 5.116.870,00 0,00
99 - Reserva de Contingéncia 11.802.600,00 11.802.600,00 0,00
TOTAL GERAL DA DESPESA DO MUNICIPIO 92.167.000,00 59.686.100,00 32.480.900,00




PROJETO 81/2014 - LOA 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

DESPESAS POR SUBFUNGOES SUBFUNGOES (Séo 35) TOTAL Or‘-;?s";g:‘m Seg‘;:g‘:de
031 - Acao Legislativa 1.932.700,00| 1.932.700,00 0,00
062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario 241.000,00 241.000,00 0,00
122 — Administracao Geral 14.563.100,00( 10.277.000,00| 4.286.100,00
123 — Administracao Financeiras 1.776.500,00| 1.776.500,00 0,00
125 — Normatizacao e Fiscalizacao 336.200,00 336.200,00 0,00
241 - Assisténcia ao Idoso 300.000,00 0,00 300.000,00
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 1.962.300,00 64.100,00| 1.898.200,00
244 - Assisténcia Comunitaria 1.848.600,00 0,00 1.848.600,00
272 - Previdéncia do Regime Estatutario 7.461.900,00 0,00 7.461.900,00
301 — Atencao Basica 4.377.500,00 0,00 4.377.500,00
302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 9.484.000,00 0,00 9.484.000,00
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico 1.627.000,00 0,00f 1.627.000,00
304 - Vigilancia Sanitaria 422.000,00 0,00 422.000,00
305 - Vigilancia Epidemiolodgica 547.100,00 0,00 547.100,00
331 - Protecao e Beneficios ao Trabalhador 2.248.510,00| 2.240.010,00 8.500,00
361 - Ensino Fundamental 8.121.400,00| 8.121.400,00 0,00
362 — Ensino Médio 368.000,00 368.000,00 0,00
364 — Ensino Superior 380.000,00 380.000,00 0,00
365 — Educacao Infantil 6.606.900,00( 6.606.900,00 0,00
366 — Educacao de Jovens e Adultos 246.500,00 246.500,00 0,00
367 — Educacao Especial 306.000,00 306.000,00 0,00




PROJETO 81/2014 - L0A 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

DESPESAS POR SUBFUNCOES SUBFUNGOES (S0 35) |  TOTAL Orf:?s";:‘w Seg‘;‘:i‘:ﬁde
392 — Difusao Cultural 354.500,00 354.500,00 0,00
452 - Servicos Urbanos 4.147.100,00 4.147.100,00 0,00
512 - Saneamento Basico Urbano 2.554.430,00 2.554.430,00 0,00
541 — Preservacao e Conserva¢ao ambiental 166.000,00 166.000,00 0,00
542 — Controle Ambiental 24.000,00 24.000,00 0,00
601 — Promocao da Producao Vegetal 13.000,00 13.000,00 0,00
605 — Abastecimento 181.000,00 181.000,00 0,00
782 — Transporte Rodoviario 1.110.200,00 1.110.200,00 0,00
812 — Desporto Comunitario 588.000,00 588.000,00 0,00
813 — Lazer 732.000,00 732.000,00 0,00
843 - Servico da Divida Interna 3.230.000,00 3.230.000,00 0,00
846 — Outros Encargos Especiais 2.106.870,00 1.886.670,00 220.000,00
997 — Reserva do Regime Proprio do Servidor — RPPS 10.926.600,00( 10.926.600,00 0,00
999 — Reserva de Contingéncia 876.000,00 876.000,00 0,00
TOTAL GERAL DA DESPESA DO MUNICIPIO 92.167.000,00| 59.686.100,00| 32.480.900,00




PROJETO 81/2014 -L0OA 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

DESPESAS POR FONTES DE RECURSO/ NATUREZA DE DESPESA TOTAL Orcamento Fiscal | Orcamento da Sequridade Social
TESOURO 49.743.600,00 30.406.500,00 19.337.100,00
3.1 — Pessoal e Encargos Sociais 9.223.390,00 19.480.790,00 9.742.600,00
3.2 — Juros e Encargos da Divida 83.000,00 83.000,00 0,00
3.3 — Outras Despesas Correntes 18.739.210,00 9.231.710,00 9.507.500,00
4.4 — Investimentos 511.000,00 424.000,00 87.000,00
4.5 — Inversdes Financeiras 10.000,00 10.000,00 0,00
4.6 — Amortizacao/Refinanciamento da Divida 397.000,00 397.000,00 0,00
9.9 — Reserva de Contingéncia 780.000,00 780.000,00 0,00
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS - VINC. 12.367.500,00 12.051.000,00 316.500,00
3.1 — Pessoal e Encargos Sociais 9.383.600,00 9.383.600,00 0,00
3.3 — Outras Despesas Correntes 2.983.900,00 2.667.400,00 316.500,00
RECURSOS PROPRIOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA 22.892.000,00 15.201.600,00 7.690.400,00
3.1 — Pessoal e Encargos Sociais 10.063.600,00 2.515.900,00 7.547.700,00
3.3 — Outras Despesas Correntes 1.756.800,00 1.628.100,00 128.700,00
4.4 — Investimentos 49.000,00 35.000,00 14.000,00
9.9 — Reserva de Contingéncia 11.022.600,00 11.022.600,00 0,00
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS - VINC. 7.163.900,00 2.027.000,00 5.136.900,00
3.1 — Pessoal e Encargos Sociais 1.925.900,00 0,00 1.925.900,00
3.3 — Outras Despesas Correntes 5.149.200,00 1.959.200,00 3.190.000,00
4.4 — Investimentos 88.800,00 67.800,00 21.000,00
TOTAL PELA NATUREZA DA DESPESA 92.167.000,00 59.686.100,00 32.480.900,00
3.1 — Pessoal e Encargos Sociais 50.596.490,00 31.380.290,00 19.216.200,00
3.2 — Juros e Encargos da Divida 83.000,00 83.000,00 0,00
3.3 — Outras Despesas Correntes 28.629.110,00 15.486.410,00 13.142.700,00
4.4 — Investimentos 648.800,00 526.800,00 122.000,00
4.5 — Inversdes Financeiras 10.000,00 10.000,00 0,00
4.6 — Amortizacdo/Refinanciamento da Divida 397.000,00 397.000,00 0,00
9.9 — Reserva de Contingéncia 11.802.600,00 11.802.600,00 0,00
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4.0.00,00,00,00,00 DESPESAS DE CAPITAL

4.4,00,00.00,00.00
4,4,90,00,00,00,00
4,4,90,51,00,00,00
4.4,90.52,00,00.00
4.5.00.00.00.00,00
4.9,32,00.00,00.00
4.9,32.66.00,00,00
4.6,00,00.00,00,00
4.6,90.00,00,00,00
4.6.90.71.00.00,00
4.6,91,00.00,00.00
4.6,91.71,00,00,00
4.6,91,73.00,00,00

INVESTIMENTOS
APLICACOES DIRETAS

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

OBRAS E INSTALACOES

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
INVERSOES FINANCEIRAS

EXECUCAQ ORCAMENTARIA DELEGAOA A ESTADOS

CONCESSAQ DE EMPRESTINOS E FINANCIAMENTO
AMORTIZACAO / REFINANCIAMENTO DA DIVIDA

APLICACOES DIRETAS

PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADA
APLICACAQ DIRETA ENTRE (RGAQS, FUNDOS ENT

PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADA

CORR, MONET,0U CAMBIAL DIVIDA CONTR,RESG,

80.000,00
368.800,00

10,000,00

7,000,00

302,000, 00
38,000,00

048,800, 00

10.000,00

57.000,00

340.000,00

NS adaiai o

1,055.400.00
618400, 0

10,000,00

397.000,00
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E ultrapassadas tais questdes de ordem legal e, considerando que, dentre outras, a finalidade
das pecas de planejamento e da LOA é a de destacar da programacao plurianual as
prioridades e metas a serem executadas em cada orcamento anual.

O poder publico municipal encontra para a insercdo e principalmente a realizacdo de projetos
com recursos proprios, sendo que normalmente as pecas contemplam apenas as despesas de
manutencédo (correntes), e as para manutencdo do patrimonio publico, em detrimento de novos
R$ 648.800,00, (0,70%) da proposta orcamentaria, sendo R$ 40.000,00 do Legislativo.

Nao podendo deixar de registrar que o Poder Legislativo ndo fere, em nada, os dispositivos do
art. 2°, da Emenda Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009, DOU de 24/09/20009,
onde o orcamento do exercicio financeiro de 2013, pode chegar até 7% (sete por cento), no
caso de populacéo de até 100.000 (cem mil) habitantes frente a Receita Tributaria Ampliada
do exercicio financeiro de 2014, conforme o ordenamento legal.

Foram também observadas as orientacbes do Comunicado SDG n° 29/2010, do TCE-SP,
publicado em 06 de agosto de 2010, no Diario Oficial do Estado de S&do Paulo, referentes a
elaboracdo da LOA, e sendo de 6% o limite para abertura de créditos adicionais e
suplementares. O baixo valor adotado na Reserva de Contingéncia, operacional, acontece em
prol do aperfeicoamento do planejamento.
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REOQUISICAO DE DOCUMENTOS
Destinatario: CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDO MOTA Referente ao Relatério
das Contas de 2012 (TC-002323/026/12)

II - DOCUMENTOS/INFORMACOES:

Declarar se houve a realizaCdo de audiéncias puUblicas para
discussdao do PPA, da LDO e da LOA vigentes em 2012. Em
caso positivo, comprovar com documentos;

Demonstrar as publica¢des/divulgagdes (em jornal local ou
outro meio de comunicag¢do) das convocagtdes da populacao
para participaCao nas sessdes que debateram e aprovaram o
PPA, a LDO e a LOA vigentes no ano de 2012;

COpia da lista de presenta das sessdes que debateram e
aprovaram o PPA, a LDO e a LOA vigentes no ano de 2012; o
decorrer de 2012;
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CAMARA CANDIDO MOTA/SP

Nova Contabilidade e Gestao Fiscal
Modernizacao da Gestao Publica

TesouroNACIONAL

Brasilia
2013

“A STN coloca-se a disposicao das prefeituras de todo o Pais
para que a demonstracao de suas contas seja correta e
tempestiva, a qualidade da informacao contabil para efeito de
tomada de decisao seja melhorada, e se amplie a
transparéncia publica da administracao municipal.”

E permitida a reproduc&o de texto desde que citada a fonte.
Secretaria do Tesouro Nacional
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CAMARA CANDIDO MOTA/SP
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CAMARA CANDIDO MOTA/SP

AUDESP

AUDITORIA
ELETRONICA DE
ORGAOS PUBLICOS

COM A IMPLANTACAO DO PROGRAMA
AUDESP DO TCE-SP, O CONTROLE TENDE
A SE APERFEICOAR COM O OBJETIVO DE
UMA MAIOR EFICIENCIA E EFICACLA NA
GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS.




Visao geral do projeto

Licitac6eg§e Contratos

Galtao Fiscal

Pessoal
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ANDIDO MOTA/SP

SABEDORIA 11, 20, “...DEUS DISPOS TUDO
COM MEDIDA, QUANTIDADE £ PESO...”

“DAI A CHENCLA TER CONSEGUIDO TANTO
EXITO POR CRER QUE VIVEMOS NUM
UNIVERSO ORDENADO. £ TUDO MATEMATICO
£ ORDENADO DE ACORDO COM PADROES. POR
1SS0 SANTO AGOSTINHO (354-430), JA
AFIRMAVA:” “DEUS £ UM GRANDE
GEOMETRA.”

Fernando Nascimento




“ Amudanca de cultura € uma porta que
abre por dentro”

Vilma Slomsky
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“O CONTROLE SOCIAL £ PECA
FUNDAMENTAL PARA QUE SE
POSSA REALMENTE CRIAR A
TAO DESEJADA PROMOCAO
SOCIAL!”

DEPTO. DE CONTABILIDADE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CANDIDO MOTA/SP

CUSTODIO JOSE DA SILVA MOREIRA




